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COMUNE DI PORTO MANTOVANO

PROVINCIA DI MANTOVA

WWw.comune, portg-mantovano.mmn.it

Settore Ragioneria Finanze Bilancio

PARERE Al SENSI DELL’ART. 49 COMMA 1 DEL D.LGS. N. 267 DEL 18/08/2000
(Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali)

Sulla PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI C.C. avente per oggetto:

OGGETTO: A.SE.P. S.P.A. GESTIONE SERVIZIO IDRICO INTEGRATO E DISTRIBUZIONE DEL GAS: INDIRIZZO
PER LA CONFORMAZIONE Al MODELLI COMUNITARI PREVISTI PER | SERVIZI PUBBLICI.

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SETTORE RAGIONERIA — FINANZE - BILANCIO

Premesso che:

Iart. 49 del Testo Unico degli Enti Locali di cui al D.Lgs. n. 267/2000, come modificato
dall’art. 3, del d.l 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in Legge 7 dicembre 2012, n. 213,
dispone affinché il parere contabile debba essere espresso, da parte del responsabile del
servizio finanziario, qualora la proposta di deliberazione ‘comporti riflessi diretti o indiretti
sufla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente’;

la partecipazione che il Comune di Porto Mantovano detiene in A.SE.P. SPA, pari al
66,461% del capitale sociale, & valorizzata nel conto del patrimonio del Comune di Porto
Mantovano per un importo di € 2.699.565,00, come da Rendiconto approvato dal Consiglio
comunale con deliberazione n. 26 del 30 Aprile 2014;

la riconfigurazione di A.SE.P. SPA, come emerge dalla documentazione tecnico contabile
allegata alla deliberazione di Giunta comunale n. 156/2014 di cui all’oggetto, comporta
riflessi diretti sul valore della partecipazione comunale e pertanto sul patrimonio comunale;

Richiamato il proprio precedente parere contabile espresso in data 17 Dicembre 2014 sulla proposta
sottoposta al Consiglio comunale avente pari oggetto, nel quale si rilevava che:

1. dalla relazione depositata al protocollo comunale al n. 1264 in data 11 Dicembre 2014,
della societa MG Consulting, incaricata da A.SE.P SPA, emerge che la riconfigurazione
avrebbe come conseguenza la fuoriuscita, dalla compagine societaria di A.SE.P. SPA,
della societd TEA SPA,;

2. si deduce pertanto che la fuoriuscita di TEA SPA comportera una riquantificazione della

partecipazione del valore patrimoniale della partecipazione comunale in A.SE.P. SPA,
ma al momento, it valore aggiornato, seppur stimato, non risulta agli atti;

3. non & depositata agli atti una relazione di quello che sara la previsione economico

finanziaria, seppur stimata, dell’andamento finanziario e/o ec7nomico
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negli anni successivi alla dismissione dei servizi pubblici locali a rete, aventi rilevanza
economica, quali il servizio idrico integrato ¢ il gas;

4. non ¢ stata depositata agli atti la convenzione corredata da disciplinare d’oneri (secondo
lo standard dato dall’ Autorita per I'Energia Elettrica, il Gas e il Sistema Idrico) che deve
prevedere gli oneri del soggetto gestore del servizio nei confronti di AATO, (quale
soggetto competente all’affidamento del servizio idrico integrato, come riconfermato
dall’art. 149 bis del Decreto Legge 12.09.2014 convertito in Legge n. 164 del
11.11.2014) ¢ nei confronti del Comune di Porto Mantovano, al fine di garantire la
qualitd ed economicitd del servizio a favore dei cittadini, ricadenti nell’ambito
territoriale ottimale, nonché la durata dell’affidamento del servizio;

5. si deduce altresi, dalla lettura del verbale del CDA di A.SE.P. SPA, che la scelta del
metodo per affidare a terzi il S.LI. Servizio Idrico Integrato, qualte servizio pubblico
locale a rete a rilevanza economica, non sia quello della gara gestita dalla AATO al
gestore che offra le condizioni economicamente e qualitativamente piti convenienti per i
Comuni e i cittadini ricadenti nell’ambito territoriale ottimale, oppure I’affidamento a
societa in house, totalmente partecipata da enti pubblici, soggetta al controllo analogo di
cui all’ordinamento europeo, bensi della trattativa diretta, dal soggetto gestore A.SE.P
SPA ad un soggetto gestore terzo, TEA ACQUE SRL, che non risulta partecipato dal
Comune di Porto Mantovano;

6. TEA ACQUE SRL risulta attualmente partecipata esclusivamente da TEA SPA e da un
socio privato e, in TEA SPA, il Comune di Porto Mantovano detiene una partecipazione,
pari allo 0,14% che non appare sufficiente per esercitare il controllo analogo di cui alla
normativa europea;

7. non € stata depositata agli atti la relazione di quanto sara I'importo che il Comune di
Porto Mantovano potra percepire, successivamente alla cessione del servizio idrico
integrato e il gas, in qualita di proprietario delle reti, sia del servizio idrico integrato, che
di quelle del gas, tenendo conto che nel bilancio 2014/2016 approvato dal Consiglio
comunale, tali importi ammontano, per gli anni 2015 e 2016, rispettivamente in entrata
ad € 26.754,28 annui (s.i.i.) e ad € 434.239,00 iva inc. annui (gas);

8. non ¢ stata depositata agli atti la relazione/convenzione ¢ disciplinare d’oneri che
quantifichi gli eventuali oneri economici a carico del Comune di Porto Mantovano,
quale, proprietario delle reti, sia del servizio idrico integrato che di quelle del gas, nel
caso si rendessero necessari interventi nei prossimi anni per la manutenzione
straordinaria delle reti stesse;

9. non ¢ stato richiesto il parere dell’Organo di Revisione sulla proposta in argomento ai
sensi dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000, trattandosi di materia afferente modalita di
gestione di servizi pubblici locali;

10. dovra essere acquisita un’analisi fiscale per le implicazioni economiche correlate.

Dato atto, a seguito della documentazione integrativa pervenuta al Settore scrivente, che:

a)

b)

per quanto attiene i punti 1 e 2 del proprio parere contabile espresso in data 17 Dicembre
2014, non ¢ riscontrabile, in alcuno dei documenti pervenuti, quella che sara P’entita
aggiornata della partecipazione del Comune di Porto Mantovano al capitale sociale di
A.SE.P. SPA a seguito della cessione dei rami idrico integrato ¢ gas e del recesso dei soci
potenzialmente interessati (TEA SPA, Provincia di Mantova, gli altri comuni e le persone
fisiche);

per quanto attiene il punto 3 del proprio parere contabile espresso in data 17 Dicembre 2014,
¢ pervenuto da A.SE.P. SPA in data 23.01.2015 il budget societario per il triennio
2015/2016 che, nell’ipotesi di cessione dei rami, si chiuderebbe nel 2015 con un risultato

ante imposte di € 6.161,00, nel 2016 con un risultato ante imposte di € 108.473,00 7/ ’
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2017 con un risultato ante imposte di € 112.303,00; si evidenzia che la medesima societa
specifica che il budget in argomento & subordinato all’invariabiliti nel triennio 2015/2017,
rispetto al 2014, dei corrispettivi riconosciuti dal Comune di Porto Mantovano ad A.SE.P.
SPA per il ramo “servizi diversi”;

¢} per quanto attiene i punti 4, 5, 6 del proprio parere contabile espresso in data 17 Dicembre
2014, la documentazione pervenuta ed in particolare i due pareri legali pro veritate, il parere
deliberato da AATO in data 16.01.2015 e il parere dell’Organo di Revisione pervenuto il
24.01.2015, fa ritenere riscontrati tali punti;

d) per quanto attiene i punti 7 e 8, del proprio parere contabile espresso in data 17 Dicembre
2014, la documentazione pervenuta ed in particolare la dichiarazione espressa dal Presidente
di A.SE.P. SPA nella comunicazione prot. 01/06 del 22.01.2015 con cui evidenzia che ai
sensi dell’art. 2558 del Codice Civile i rapporti contrattuali in essere per il servizio idrico e
gas proseguiranno in capo al nuovo gestore senza soluzione di continuitd, fa ritenere
riscontrati i suddetti punti;

¢} per quanto attiene il punto 9 del proprio parere contabile espresso in data 17 Dicembre 2014,
e pervenuto il parere dell’Organo di Revisione in data 24.01.2015;

f) per quanto attiene il punto 10 del proprio parere contabile espresso in data 17 Dicembre
2014, il Collegio Sindacale di A.SE.P. SPA ha relazionato in merito agli aspetti fiscali come
da nota del 21.01.2015, peraltro da ritenersi non esaustiva in quanto si rimette a future
interpretazioni dell’Amministrazione finanziaria ed inoltre fa riferimento a contratti
preliminari di cui questo Seltore non & a conoscenza;

g) la relazione asseverata della societa MG Consulting, (atto di asseverazione del 15.01.2015),
incaricata da A.SE.P SPA, a pagina 22, indica un patrimonio netto societario di €
5.038.691,50 che, salvo chiarimenti, risulta divergente dall’ultimo bilancio al 31.12.2013,
approvato nel corso dell’anno 2014 dalla medesima societa , in cui il patrimonio netto &
quantificato in € 5.115.031,00.

Atteso pertanto che gli aspetti economici trattati nei punti a), ), g) della presente necessitano
di chiarimenti, per le motivazioni sopra espresse, si comunica, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.
267/2000, di non avere a disposizione tutti gli elementi contabili sufficienti per esprimere un
motivato parere contabile al riguardo.

Porto Mantovano, li 26 Gennaio 2015
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