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OGGETTO: REALIZZAZIONE DI UN PARCO INCLUSIVO ALLA CA' ROSSA DI PORTO 
MANTOVANO PNRR M5-C2-I2.1 - PROGETTO FINANZIATO DALL'UNIONE 
EUROPEA  -  NEXT  GENERATION  EU  -  AFFIDAMENTO  INCARICO  DI 
VERIFICATORE  AI  SENSI  DELL'ART.  26  DEL  D.LGS  50/2016  AL  ING. 
MORSELLI ENRICA.CUP C31B21004640001 - CIG 9735313A6D.

CIG: 9735313A6D

LA RESPONSABILE DEL SETTORE
Premesso che:
 Il progetto di “Realizzazione di un parco inclusivo alla ca’ Rossa di Porto Mantovano” CUP: 

C31B21004640001, dell’importo di euro 320.000,00 è stato candidato al bando di contributi per 
la rigenerazione urbana (vedi D.P.C.M. del 21.01.2021) ed è risultato assegnatario del contributo 
ai  sensi  del  disposto  di  cui  all’art.  28  comma  1  del  D.L.  1.3.2022  che  ha  autorizzato  lo 
scorrimento  della  graduatoria  delle  opere  ammissibili  e  non  finanziate  di  cui  al  decreto 
Interministeriale del 30.12.2021, al fine di rafforzare le misure di rigenerazione urbana di cui 
all’art.  1 comma 42 della Legge del  27.12.2019 n. 160, che sono confluite nella Missione 5 
“Inclusione  e  Coesione”,  Competenze  2  “Infrastrutture  Sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo 
settore”,  Investimento  2.1  “Investimenti  in  progetti  di  rigenerazione  urbana,  volti  a  ridurre  
situazioni di emarginazione e degrado sociale nonché al miglioramento della qualità del decoro 
urbano e del tessuto sociale ambientale e sociale”, sempre ai sensi della Legge 27 dicembre 2019, 
n. 160 (Rigenerazione urbana: art. 1 comma 42 e ss) interamente finanziato dall’Unione Europea - 
Next Generation EU del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

 Nel decreto Interministeriale del 4.4.2022 e relativi allegati pubblicato sulla G.U. serie generale n. 
89 del 15.04.2022 risulta che il progetto candidato dal comune di Porto Mantovano è finanziato e 
il Comune di Porto Mantovano è presente nell’allegato 4 del decreto del 4.4.2022 “domande 
ammesse allo scorrimento della graduatoria” con il seguente progetto candidato: Realizzazione di 
un parco inclusivo alla Ca’ Rossa di  Porto Mantovano per l’importo di  euro 320.000,00 per 
l’annualità 2022 - 2023 – CUP: C31B21004640001.

 Con Delibera di G.C. n. 51 del 10/05/2022 l’Amministrazione ha approvato, sottoscritto e inviato 
– con riscontro positivo (nello specifico ricevute prot. Min. Int. D.C.F.L. TBEL prot. uscita n. 
0082950 del 11/05/2022) – l’atto convenzionale d’obbligo che all’art. 2 “Termini di attuazione del 
progetto, milestone e target” prevede i seguenti impegni da parte del Comune di Porto Mantovano 
in qualità di soggetto attuatore: a) b) c) Stipulare il contratto di affidamento dei lavori entro il 
30/07/2023; Pagare almeno il 30% dei S.A.L. entro il 30/09/2024; Terminare i lavori entro il 
31/03/2026

 L’intervento in oggetto è ricompreso nei finanziamenti PNRR gestiti dal Ministero dell’Interno 
secondo la linee: M5C2 Investimento 2.1: investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a 



ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale e pertanto risponde ai seguenti  principi ed 
obblighi:
 Riferimento esplicito al finanziamento da parte dell’UE e all'iniziativa Next Generation EU 

[Reg. (UE) 2021/241 art.34]. 
 Principio di "Non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali" (principio DNSH) 

[Reg. (UE) 2020/852, art. 17] 
 Principio del tagging climatico e digitale [Reg. (UE) 2021/241] 
 Principio della parità di genere (Gender Equality) [Reg. (UE) 2021/241] 
 Principio di protezione e valorizzazione dei giovani [Reg. (UE) 2021/241] 
 Principio di superamento dei divari territoriali [Reg. (UE) 2021/241]
 Obbligo di conseguimento dei Milestone e Target
 Obbligo di  tutela  degli  interessi  finanziari  nazionali  e  dell'UE (principio di  sana gestione 

finanziaria, prevenzione dei conflitti di interesse, delle frodi e della corruzione e recupero dei 
fondi indebitamente assegnati) [Reg. finanziario (EU, Euratom) n. 2018/1046 e Reg. UE n. 
2021/241]

 Assenza del c.d. doppio finanziamento ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241,
 Rispetto del principio di addizionalità del sostegno dell’Unione europea [Reg. (UE) 2021/241 

art. 9]
 Obblighi in materia di informazione, comunicazione e pubblicità [Reg. (UE) 2021/241 art. 34]

 Il  13  luglio  2021  il  PNRR  dell'Italia  è  stato  definitivamente  approvato  con  Decisione  di 
esecuzione (Concil Implementing Decision - CID) del Consiglio dell’Unione Europa l’Allegato 
alla Decisione, con cui vengono definiti, in relazione a ciascun investimento e riforma, precisi 
obiettivi e traguardi, cadenzati temporalmente, al cui conseguimento si lega l'assegnazione delle 
risorse  su  base  semestrale  in  merito  alla  MISSIONE  5  Componente  2,  Investimento  4  – 
“Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e  
degrado  sociale  precisa  che:  “L'obiettivo  di  questa  misura  è  quello  di  fornire  ai  comuni  
sovvenzioni  per  investimenti  nella  rigenerazione  urbana  al  fine  di  ridurre  le  situazioni  di  
emarginazione e degrado sociale nonché di migliorare il contesto sociale e ambientale dei centri  
urbani, nel pieno rispetto del principio "non arrecare un danno significativo". Tale obiettivo sarà  
raggiunto,  ad  esempio,  sostenendo il  riutilizzo  e  la  rifunzionalizzazione  di  aree  pubbliche  e  
strutture edilizie pubbliche esistenti a fini di pubblico interesse e migliorando il decoro urbano  
attraverso la ristrutturazione degli edifici pubblici, con particolare riferimento allo sviluppo di  
servizi sociali e culturali, educativi e didattici, comprese le attività sportive. Ci si aspetta che  
questa misura non arrecherà un danno significativo agli obiettivi ambientali ai sensi dell'articolo  
17 del regolamento (UE) 2020/852, tenendo conto della descrizione degli interventi in questione e 
delle misure di mitigazione stabilite nel piano per la ripresa e la resilienza in conformità agli  
orientamenti  tecnici  sull'applicazione  del  principio  "non  arrecare  un  danno  significativo"  
(2021/C58/01). Comprende le caldaie a condensazione a gas, che non devono essere ammissibili  
agli interventi nell'ambito della presente misura.”

 Lo stesso documento fissa in riferimento a tale investimento l’obiettivo M5C2-12 di 300 progetti 
di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale, riguardanti  
almeno un milione di  metri  quadrati. completati  entro il  secondo trimestre  2026.  L’opera  in 
questione pertanto apporta il contributo programmato di una unità e di 325 mq di superficie lorda 
rigenerata all’obiettivo  della  Misura  di  riferimento,  come  indicato  nell’atto  d’obbligo  e/o 
candidatura del bando. Gli interventi della Missione 5, Componente C2, Investimento 2.1 sono 
associati  all’Indicatore  Comune  RISPARMI  SUL  CONSUMO  ANNUO  DI  ENERGIA 
PRIMARIA in MWh/anno. Il contributo programmato dell’opera all’indicatore comune è pari 
zero  poiché  l’opera  consiste  nella  riqualificazione  urbana  di  un  ambito  inserito  nel  parco 
comunale di Ca’ Rossa.



 Gli  interventi  della  Missione  5,  Componente  C2,  Investimento  2.1  non  contribuiscono  
all’obiettivo climatico o digitale come specificato nell’Allegato VI e VII del Regolamento UE  
2021/241;

 La scadenza temporale per terminare i lavori è il primo trimestre 2026 e per il completamento 
dell’obiettivo è il secondo trimestre 2026.

VISTA la Delibera di G.C. n. 163 del 13/12/2022 di approvazione del progetto di fattibilità tecnica ed 
economica dei lavori di “Realizzazione di parco inclusivo alla Ca’ Rossa” CUP C31B21004640001 
dell'importo complessivo di € 320.000,00, di cui euro 270.000,00 a base d’asta ed euro 3.000,00 per 
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso per lavori totali euro 273.000,00 oltre ad euro 47.000,00 
per somme a disposizione redatto dall'Ufficio Tecnico comunale, a firma degli architetti Rosanna 
Moffa e Giuseppe Menestò;

VISTO che con la suddetta Delibera si valutava l’opportunità di redigere la progettazione definitiva 
ed esecutiva del progetto in parola con personale interno dell’ufficio tecnico essendo presenti le 
professionalità idonee e competenti per l’espletamento dell’incarico;

RITENUTO  tuttavia  di  supportare  il  personale  dell’ufficio  tecnico  in  alcuni  adempimenti  di 
particolare complessità e in questo periodo di intensa attività al fine di garantire il raggiungimento 
degli obiettivi connessi alle opere PNRR;
RICHIAMATO  l'art.  31  comma  8  del  Dlg.s  50/2016  il  quale  prevede  che:  “Gli  incarichi  di  
progettazione,  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  direzione  dei  lavori,  
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione  
appaltante ritenga indispensabili a supporto dell’attività del responsabile unico del procedimento,  
vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in caso di importo inferiore alla  
soglia  di  40.000  euro,  possono  essere  affidati  in  via  diretta.  …  …  Resta,  comunque,  ferma la  
responsabilità esclusiva del progettista”.
CONSIDERATO di procedere nell’affidamento dell’incarico di verificatore ai sensi del D.Lgs. 50/16 
art. 26 del progetto denominato REALIZZAZIONE DI UN PARCO INCLUSIVO ALLA CA’ ROSSA 
-  CUP:  C31B21004640001 –  Intervento  finanziato  con  fondi  Next  Generation  EU  -  PNRR  – 
M5.C2.I2.1 sulla base di un importo lavori di euro 270.000,00;
VALUTATO di ricorrere, per il servizio in oggetto, ad una figura con competenze tecniche e provata 
esperienza maturata anche in seno alla pubblica amministrazione con incarichi similari e comunque 
legati alla redazione di opere pubbliche;
DATO ATTO che l’affidamento del servizio sarà effettuato ai sensi dell’art. 40 comma 2 del D.Lgs. 
50/2016 e s.m.i. e quindi gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente 
codice svolte dalla stazione appaltante sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici.
DATO ATTO che è stata contattata l'Ing. Morselli Enrica dipendente a tempo pieno dell'Unione di 
Comuni Lombarda Mincio Po, nata a Ostiglia il 02/03/1977 residente a Mantova in via Cocastelli 20 - 
CF MRSNRC77C42G186H, in quanto competente allo svolgimento dell’incarico di che trattasi ed 
esperta in materia di opere pubbliche;
VISTA l'autorizzazione  rilasciata  all'Ing.  Morselli  Enrica,  prot.1109  del  23/03/2023,  da  parte 
dell'Unione di Comuni Lombarda Mincio Po per svolgere una collaborazione occasionale e saltuaria 
per l’incarico di verificatore in argomento.
PRECISATO che la prestazione occasionale in oggetto non è rilevante ai fini del comma 557 della L. 
296/2006 sul contenimento della spesa del personale;
VISTO lo Schema di Disciplinare di incarico – Schema di Contratto, allegato al presente atto, per 
l’affidamento dell’incarico di Verificatore, ai sensi del D.Lgs. 50/16 art. 26, del progetto definitivo-
esecutivo  di  REALIZZAZIONE  DI  UN  PARCO  INCLUSIVO  ALLA  CA’  ROSSA  -  CUP: 
C31B21004640001 – Intervento finanziato con fondi Next Generation EU - PNRR – M5.C2.I2.1”, 
contenente  gli  elementi  essenziali  della  prestazione  richiesta  e  lo  schema  della  parcella  per  le 
competenze professionali,  redatto ai  sensi della nuova normativa DM 17.06.2016 che prevede un 
compenso totale delle prestazioni a base d’asta pari a € 3.625,44 comprese le spese (25%);



VISTA la richiesta di  preventivo prot. n.  6952 del  27/3/2023 trasmessa via PEC all’ Ing.  Enrica 
Morselli avente ad oggetto: richiesta di offerta  per affidamento dell’incarico di VERIFICATORE ai 
sensi  dell’art.  26  D.LGS 50/2016  del  progetto  definitivo-esecutivo  “REALIZZAZIONE DI  UN 
PARCO INCLUSIVO ALLA CA’ ROSSA” – PNRR – M5 C2 I2.1 Intervento finanziato con fondi 
Next Generation EU CUP: C31B21004640001 – CIG: 9735313A6D.
VISTA l’offerta  prevenuta via  PEC prot.  n.  7047 in data  28/03/2023 con la  quale  l’Ing.  Enrica 
Morselli  si  rende  disponibile  ad  effettuare  l’incarico  in  oggetto  con  un  ribasso  del  50,351% 
sull’importo a base d’asta di € 3.625,44 per un compenso pari ad € 1.799,99 che si approssima per 
eccesso ad € 1.800,00;
DATO ATTO che al compenso economico sopra riportato, di € 1.800,00, si applicherà la ritenuta di 
acconto del 20% e non sarà soggetto ad IVA in quanto il professionista è dipendente pubblico in 
regime di collaborazione occasionale;
DATO ATTO altresì che l’importo del compenso di € 1.800,00 è da assoggettare ad IRAP dell’8,5% 
pari ad € 153,00, per complessivi € 1.1953,00 da impegnarsi con la presente determina;
RITENUTO di  affidare  l'incarico  in  oggetto  all’Ing.  Enrica  Morselli  dipendente  a  tempo  pieno 
dell'Unione di Comuni Lombarda Mincio Po, nata a Ostiglia il 02/03/1977 residente a Mantova in via 
Cocastelli  20 - CF MRSSNRC77C42G186H,  che ha dato la propria disponibilità,  alle condizioni 
sopra esposte;
RITENUTO di finanziare il  servizio in esame per € 1.953,00, imputando la spesa all’interno del 
quadro economico di progetto dell’opera, mediante imputazione al capitolo seguente:

o al cap. capitolo 2322611000 PNRR – M5.C2.I2.1 “Parco inclusivo alla Ca Rossa” – Bando 
Rigenerazione urbana

CONSIDERATO che  il  presente affidamento  diretto  del  servizio,  essendo  di  valore  inferiore  ai 
40.000,00 €, rientra nell’art. 36 comma 2, lett. a del D.Lgs 50 del 18 aprile 2016;
RICHIAMATO il comma 4-bis dell’art. 15 del D. L. n. 77/2021, convertito con legge n. 108/2021, a 
mente del quale “Gli enti locali che si trovano in esercizio provvisorio o gestione provvisoria sono  
autorizzati,  per  gli  anni  dal  2021  al  2026,  a  iscrivere  in  bilancio  i  relativi  finanziamenti  di  
derivazione statale ed europea per investimenti mediante apposita variazione, in deroga a quanto  
previsto dall'articolo 163 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al D.  
Lgs. 267/2000 e dall'allegato 4/2 annesso al D. Lgs. 118/2011”; 
PRESO ATTO che il legislatore nazionale ha introdotto norme speciali per la gestione amministrativa 
e contabile legata alla gestione del PNRR;
VISTA la normativa vigente in materia di LL.PP. e PNRR ed in particolare il D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 
e il DPR 207/2010 e s.m.i. limitatamente agli articoli rimasti in vigore;
RICHIAMATA la L. n. 136/2010 e s.m.i. in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
DATO ATTO che per la presente determinazione non sussistono situazioni, neppure potenziali, di 
conflitto di interesse, in capo al responsabile del procedimento che adotta il provvedimento finale, 
all’istruttore e ai titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti 
endoprocedimentali  (art.6 bis  della legge n.  241/1990 come introdotto dall’art.1 comma 41 della 
L.190/2012”);
DATO  ATTO  altresì  della  regolarità  del  procedimento  istruttorio,  da  parte  del  sottoscritto 
Responsabile Unico del Procedimento;
PRESO ATTO che:
- Trattandosi di intervento finanziato dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) di cui 

al Regolamento UE 2021/241 del Parlamento €peo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, si 
evidenzia che le disposizioni del D.L. n. 77/2021 convertito in Legge n. 108/2021 definiscono, 
ai  sensi  dell’art.  117,  secondo comma,  lettera m) della Costituzione,  livelli  essenziali  delle 
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio 
nazionale,  pertanto  si  sottolinea  il  ruolo  chiave  che  l’operatore  economico  esercita  nello 
svolgimento del servizio;

- L’operatore economico aggiudicatario è tenuto al rispetto di tutte le prescrizioni e gli obblighi 
previsti  dal  PNRR,  e,  in  particolare  del  principio  di  non arrecare  danno  significativo  agli 



obiettivi ambientali ai sensi dell’art. 17 del Regolamento (UE) 2020/852 (DNSH), nonché degli 
obblighi specifici per l’attuazione della proposta ammessa al finanziamento M5.C2.I2.1;

ACQUISITE  agli  atti  le  dichiarazioni  di  assenza  di  conflitti  di  interesse  del  Professionista 
aggiudicatario;
VISTI 

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 28/03/2022 di approvazione della Nota di 
aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 2022 – 2024; 

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 28/03/2022 di approvazione del Bilancio di 
previsione 2022 -2024; 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 28/03/2022 di approvazione del P.E.G. 2022 – 
2024 – parte contabile; 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 61 del 21/05/2022 di approvazione del PEG – PDO – 
Piano della performance 2022 – 2024;

- la deliberazione di  Giunta Comunale n.  174 del  30/12/2022 ad oggetto “Affidamento per 
l’anno  2023  ai  responsabili  dei  servizi  delle  dotazioni  finanziarie  in  fase  di  esercizio 
provvisorio ai  sensi dell`art.  163 comma 3 del tuel 267/2000 e definizione degli  indirizzi 
gestionali”;

- il Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2022-2024 di cui anche alla ultima Variante 
approvata con la Delibera di C.C. n. 4 del 26/1/2023 ai sensi dell'art.  21 d.lgs 50/2016 e 
decreto MIT n. 14/2018;

- la Delibera di G.C. n. 26 del 14/3/2023 avente ad oggetto: Adozione Programma Triennale 
2023 -  2025 ed  Elenco Annuale  2023 delle  opere  pubbliche  ai  sensi  dell'art.  21  D.LGS 
50/2016 e Decreto MIT n. 14/2018;

- la  regolarità  del  procedimento istruttorio da parte  del  sottoscritto Responsabile  Unico del 
Procedimento;

- il D.Lgs. 50/2016 “Nuovo Codice dei contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture” 
come modificato dal D.Lgs. 56/2017, il DPR 207/2010 Regolamento dei contratti per le parti 
ancora in vigore e, per quanto compatibile il D.P.R. n. 384/2001;

- il Testo Unico sull’ordinamento Enti Locali approvato con D. Lgs. n. 267/2000;
- il Decreto Sindacale n. 13 del 29/12/2022 con il quale la sottoscritta è nominata Responsabile 

della  Posizione  Organizzativa  “Area  Tecnica  –  Settore  Opere  /Pubbliche  Manutenzione  e 
Ambiente – Settore Gestione del Territorio”.

DETERMINA

1. DI  APPROVARE  lo  Schema  di  Disciplinare  di  Incarico  –  Schema  di  Contratto  e  l’offerta 
pervenuta dall’ Ing. Enrica Morselli, allegati al presente atto, per l’affidamento dell’incarico di 
verificatore  ai  sensi  del  D.Lgs.  50/16  art.  26 del  progetto  definitivo-esecutivo  di 
REALIZZAZIONE DI  PARCO INCLUSIVO ALLA CA’ ROSSA - CUP:  C31B21004640001 – 
Intervento  finanziato  con  fondi  Next  Generation  EU -  PNRR –  M5.C2.I2.1,  contenente  gli 
elementi essenziali della prestazione richiesta;

2. DI AGGIUDICARE l’affidamento del servizio di verificatore del progetto di REALIZZAZIONE 
DI PARCO INCLUSIVO ALLA CA’ ROSSA - CUP: C31B21004640001 – Intervento finanziato 
con fondi Next Generation EU - PNRR – M5.C2.I2.1, all’Ing. Enrica Morselli dipendente a tempo 
pieno dell'Unione di Comuni Lombarda Mincio Po, nata a Ostiglia il  02/03/1977 residente a 
Mantova  in  via  Cocastelli  20  -  CF  MRSSNRC77C42G186H,  sulla  base  del  disciplinare  di 
incarico - schema di contratto allegato, nel quale è riportato il seguente importo di affidamento al 
netto del ribasso d’asta offerto e descritto in premessa:

Importo (cassa ed IVA esclusi): € 1.800,00 + € 153,00 (IRAP 8,5 %) = € 1.953,00;
3. DI IMPEGNARE  l’importo di  € 1.953,00, per l’affidamento del servizio in oggetto, mediante 

imputazione al seguente capitolo:
Importo Codice Oggetto Imp./Anno 



Bilancio

€ 1.953,00 2322611000 PNRR  –  M5.C2.I2.1 “Parco 
inclusivo alla Ca Rossa” – Bando 
Rigenerazione urbana

176/2023

4. DI DARE ATTO che l’esigibilità dell’obbligazione avverrà nel 2023;
5. DI STABILIRE che l’affidatario del presente incarico assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei 

flussi finanziari di cui all’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche e 
che ai sensi dell’art. 3 comma 9-bis della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche il 
mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la 
piena tracciabilità delle operazioni costituisce causa di risoluzione del presente affidamento;

6. DI PRENDERE ATTO, con riferimento alle opere finanziate dai fondi del PNRR, della specifica 
legislazione nazionale che ha introdotto norme speciali per la gestione amministrativa e contabile 
dei flussi finanziari legati alla gestione del PNRR;

7. DI TRASMETTERE copia del presente atto al Responsabile del Servizio Finanziario;
8. DI DARE ATTO che il  presente  provvedimento,  debitamente  numerato,  sarà  conservato  nel 

registro delle Determinazioni del Comune di Porto Mantovano.

Allegati:
 Richiesta offerta
 Disciplinare d’incarico
 Determinazione corrispettivo
 Offerta del professionista
 N. 3 attestazioni PNRR
 Carta identità professionista

Lì, 03/04/2023 LA RESPONSABILE DI SETTORE
MOFFA ROSANNA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs n 82/2005 e s.m.i.)


