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OGGETTO:  PROCEDURA  NEGOZIATA  PER  L'APPALTO  DENOMINATO 
"REALIZZAZIONE  DI  PARCO  INCLUSIVO  ALLA CA'  ROSSA DI  PORTO 
MANTOVANO" - PROGETTO FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXT 
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E  RELATIVI  ALLEGATI
CUP C31B21004640001 - N. GARA 9097655 - CIG 9824281526.

CIG: 

LA RESPONSABILE DEL SETTORE

PREMESSO che:

- la Provincia di Mantova e il Comune di Porto Mantovano hanno sottoscritto specifica “Convenzione 
per  l'affidamento  alla  Provincia  di  Mantova  delle  funzioni  di  stazione  appaltante”,  approvata 
rispettivamente dalla Provincia di Mantova con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 34/2013 e 
successiva determinazione dirigenziale n. 649 del 06.08.2013 e dal Comune di Porto Mantovano con 
Delibera di C.C. n. 51/2013;

- in base alla suddetta Convenzione il Comune di  Porto Mantovano può avvalersi della Provincia di 
Mantova quale stazione appaltante per l’affidamento di lavori, servizi e forniture;

CONTESTO DI RIFERIMENTO

VISTO il Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2022-2024 di cui anche alle ultime Varianti approvate 
con la Delibera di C.C. n. 4 del 26/1/2023 e Delibera di C.C. n. 24 del 12.05.2023 ai sensi dell'art. 21 d.lgs  
50/2016 e decreto MIT n. 14/2018;

VISTA la Delibera di G.C. n. 26 del 14/3/2023 avente ad oggetto: Adozione Programma Triennale Opere 
Pubbliche 2023 - 2025 ed Elenco Annuale 2023 delle opere pubbliche ai sensi dell'art. 21 D.LGS 50/2016 e 
Decreto MIT n. 14/2018;

CONDISERATO che: 

tra gli interventi compresi nel Programma per il 2023 vi è anche il progetto denominato “Realizzazione di  
Parco Inclusivo alla  Cà Rossa  di  Porto  Mantovano” –  Progetto  finanziato dall’Unione Europea –  Next  
Generation EU - CUP C31B21004640001”, dell’importo complessivo di euro 320.000,00;

l’opera comporta una spesa complessiva di  € 320.000,00,  di  cui  euro 267.267,11 a base d’asta ed euro  
2.692,62 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre ad euro 50.040,27 per somme a disposizione,  
importo “Finanziato dall’Unione Europea – NextGeneration EU” nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa 
e Resilienza (PNRR);

che il suddetto intervento è finanziato a valere sul “Piano nazionale di ripresa e resilienza” (PNRR) e nello 
specifico Missione 5 “Inclusione e Coesione”; Componente 2: “Infrastrutture Sociali, famiglie, comunità e 



terzo settore”; Investimento 2.1: “Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni 
di emarginazione e degrado sociale”;

il progetto “Realizzazione di Parco Inclusivo alla Cà Rossa di Porto Mantovano” CUP C31B21004640001 è 
stato selezionato e finanziato come di seguito descritto:

la legge n. 160 del 27.12.2019 recante il bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2020 e  
bilancio pluriennale 2020 – 2022 dispone all’art. 1 comma 42 che “per ciascuno degli anni dal 2021 al 2034,  
sono assegnati ai comuni contributi per investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti alla riduzione 
di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, nonché al miglioramento della qualità del decoro urbano 
e del tessuto sociale ed ambientale, nel limite complessivo di 150 milioni di euro per l'anno 2021, di 250  
milioni di euro per l'anno 2022, di 550 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024 e di 700 milioni  
di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034”;

Il DPCM del 21.01.2021 pubblicato sulla G.U. il 6.3.2021 dispone l’”Assegnazione ai comuni di contributi  
per investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e  
degrado sociale” per il triennio 2021 – 2023 per i comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti e  
all’art. 2 dispone che ciascun comune può fare richiesta di contributo per uno o più interventi nel limite 
massimo di euro 5.000.000,00 per i comuni con popolazione compresa tra i 15.000 e 49.999 abitanti;

L’art. 3 punto 1 del citato DPCM definisce che i contributi sono concessi per singole opere pubbliche o 
insiemi coordinati di interventi pubblici anche ricompresi nell’elenco delle opere incompiute, volti a ridurre i  
fenomeni di marginalizzazione, degrado sociale e a migliorare la qualità del decoro urbano e del tessuto  
sociale ed ambientale attraverso interventi di:

manutenzione per il riuso e rifunzionalizzazione di aree pubbliche e di strutture edilizie esistenti pubbliche 
per finalità di interesse pubblico, anche compresa la demolizione di opere abusive realizzate da privati in  
assenza o totale difformità dal permesso di costruire e la sistemazione delle pertinenti aree;

miglioramento della qualità del decoro urbano e del tessuto sociale e ambientale, anche mediante interventi 
di ristrutturazione edilizia di immobili pubblici, con particolare riferimento allo sviluppo dei servizi sociali e 
culturali, educativi e didattici, ovvero alla promozione delle attività culturali e sportive;

mobilità sostenibile;

Con Delibera di Giunta Comunale n. 63 del 3.6.2021 è stata approvata la candidatura al bando ministeriale 
“Assegnazione  ai  comuni  di  contributi  per  investimenti  in  progetti  di  rigenerazione  urbana  volti  alla 
riduzione  di  fenomeni  di  marginalizzazione  e  degrado sociale”  ai  sensi  del  DPCM del  21.1.2021 della 
seguente opera: “Realizzazione di parco inclusivo alla Cà Rossa di Porto Mantovano per l’importo di euro  
320.000,00 per l’annualità 2021 – CUP: C31B21004640001” e in data 04.06.2021 il progetto sopra riportato 
è stato candidato al bando in oggetto richiedendo il 100% dell’importo dell’opera a carico del Ministero  
(codice protocollo dell’istanza n. PROT_429);

Il Decreto Interministeriale del 30.12.2021 ha assegnato i contributi limitatamente alle risorse disponibili  
individuando  nell’allegato  1  le  istanze  validamente  trasmesse,  nell’allegato  2  le  istanze  ammissibili  e 
nell’allegato 3 i comuni beneficiari del contributo; l’istanza del Comune di Porto Mantovano contenente la 
richiesta di finanziamento per il progetto sopra riportato, in tale fase è rientrato nell’allegato 1 e 2 e quindi  
ammissibile al finanziamento ma non finanziata;

Il disposto di cui all’art. 28 comma 1 del D.L. 1.3.2022 ha autorizzato lo scorrimento della graduatoria delle  
opere ammissibili e non finanziate di cui al decreto Interministeriale del 30.12.2021, al fine di rafforzare le  
misure di rigenerazione urbana di cui all’art. 1 comma 42 della Legge del 27.12.2019 n. 160, confluite nella 
Missione  5  “Inclusione  e  Coesione”,  Competenze  2  “Infrastrutture  Sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo 
settore”,  Investimento 2.1 “Investimenti  in  progetti  di  rigenerazione urbana,  volti  a  ridurre  situazioni  di  
emarginazione e degrado sociale” (M.5-C.2-I.2.1) del Piano di Ripresa e Resilienza (PNRR);

Nel decreto Interministeriale del 4.4.2022 e relativi allegati pubblicato sulla G.U. serie generale n. 89 del  
15.04.2022 risulta che il progetto candidato dal comune di Porto Mantovano è finanziato e Il Comune di  
Porto Mantovano è presente nell’allegato 4 del decreto del 4.4.2022 “domande ammesse allo scorrimento 
della graduatoria” con il seguente progetto candidato:

Realizzazione di parco inclusivo alla Ca’ Rossa di Porto Mantovano per l’importo di euro 320.000,00 per  
l’annualità 2021 – CUP: C31B21004640001;



Il progetto prevede di realizzare, all’interno del vasto parco Ca’ Rossa, un'area giochi inclusiva, dotata di  
attrezzature ludiche capaci di attrarre tutti i bambini al di là delle diverse abilità, distribuite all’interno di  
un’area disegnata a forma di fiore, con n. 5 petali corrispondenti alle aree tematiche dell’avventura, dei sensi,  
dei sogni e della dinamicità. L'area dedicata al parco inclusivo è localizzata in prossimità degli impianti  
sportivi  “F.  Merlino”  di  via  dei  Bersaglieri.  L’intervento  valorizza  e  riqualifica  un  ambito  del  parco 
attualmente non utilizzato.

Con D.G.C. n. 51 del 10/05/2022 l’Amministrazione ha approvato, sottoscritto e inviato – con riscontro  
positivo (nello specifico ricevute prot. Min. Int. D.C.F.L. TBEL prot. uscita n. 0082950 del 11/05/2022) – 
l’atto convenzionale d’obbligo che all’art. 2 “Termini di attuazione del progetto, milestone e target” prevede 
i  seguenti  impegni  da  parte  del  Comune  di  Porto  Mantovano in  qualità  di  soggetto  attuatore:  a)  b)  c) 
Stipulare il contratto di affidamento dei lavori entro il 30/07/2023; Pagare almeno il 30% dei S.A.L. entro il  
30/09/2024; Terminare i lavori entro il 31/03/2026

L’intervento in oggetto è ricompreso nei finanziamenti PNRR gestiti dal Ministero dell’Interno secondo la 
linee: M5C2 Investimento 2.1: investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di 
emarginazione e degrado sociale e pertanto risponde ai seguenti principi ed obblighi:

Riferimento esplicito  al  finanziamento da parte dell’UE e all'iniziativa Next Generation EU [Reg.  (UE)  
2021/241 art.34]. 

Principio di "Non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali" (principio DNSH) [Reg. (UE) 
2020/852, art. 17] 

Principio del tagging climatico e digitale [Reg. (UE) 2021/241] 

Principio della parità di genere (Gender Equality) [Reg. (UE) 2021/241] 

Principio di protezione e valorizzazione dei giovani [Reg. (UE) 2021/241] 

Principio di superamento dei divari territoriali [Reg. (UE) 2021/241]

Obbligo di conseguimento dei Milestone e Target

Obbligo  di  tutela  degli  interessi  finanziari  nazionali  e  dell'UE  (principio  di  sana  gestione  finanziaria,  
prevenzione dei  conflitti  di  interesse,  delle  frodi  e  della  corruzione e  recupero  dei  fondi  indebitamente 
assegnati) [Reg. finanziario (EU, Euratom) n. 2018/1046 e Reg. UE n. 2021/241]

Assenza del c.d. doppio finanziamento ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241,

Rispetto del principio di addizionalità del sostegno dell’Unione europea [Reg. (UE) 2021/241 art. 9]

Obblighi in materia di informazione, comunicazione e pubblicità [Reg. (UE) 2021/241 art. 34]

Il 13 luglio 2021 il PNRR dell'Italia è stato definitivamente approvato con Decisione di esecuzione (Concil  
Implementing Decision - CID) del Consiglio dell’Unione Europa l’Allegato alla Decisione, con cui vengono 
definiti, in relazione a ciascun investimento e riforma, precisi obiettivi e traguardi, cadenzati temporalmente,  
al cui conseguimento si lega l'assegnazione delle risorse su base semestrale in merito alla MISSIONE 5  
Componente 2, Investimento 4 – “Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni  
di emarginazione e degrado sociale precisa che: “L'obiettivo di questa misura è quello di fornire ai comuni  
sovvenzioni per investimenti nella rigenerazione urbana al fine di ridurre le situazioni di emarginazione e 
degrado sociale nonché di migliorare il contesto sociale e ambientale dei centri urbani, nel pieno rispetto del 
principio "non arrecare un danno significativo".  Tale obiettivo sarà raggiunto, ad esempio, sostenendo il 
riutilizzo e la rifunzionalizzazione di aree pubbliche e strutture edilizie pubbliche esistenti a fini di pubblico  
interesse e migliorando il decoro urbano attraverso la ristrutturazione degli edifici pubblici, con particolare  
riferimento allo sviluppo di servizi sociali e culturali, educativi e didattici, comprese le attività sportive. Ci si 
aspetta che questa misura non arrecherà un danno significativo agli obiettivi ambientali ai sensi dell'articolo  
17 del regolamento (UE) 2020/852, tenendo conto della descrizione degli interventi in questione e delle  
misure di mitigazione stabilite nel piano per la ripresa e la resilienza in conformità agli orientamenti tecnici 
sull'applicazione del principio "non arrecare un danno significativo" (2021/C58/01). Comprende le caldaie a 
condensazione a gas, che non devono essere ammissibili agli interventi nell'ambito della presente misura.”

Lo  stesso  documento  fissa  in  riferimento  a  tale  investimento  l’obiettivo  M5C2-12  di  300  progetti  di  
rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale, riguardanti almeno un  
milione di metri quadrati completati entro il secondo trimestre 2026. L’opera in questione pertanto apporta il  



contributo programmato di una unità e di 2600 mq di superficie lorda rigenerata all’obiettivo della Misura di 
riferimento, come indicato nell’atto d’obbligo e/o candidatura del bando. Gli interventi della Missione 5,  
Componente  C2,  Investimento  2.1  sono  associati  all’Indicatore  Comune  RISPARMI  SUL CONSUMO 
ANNUO DI  ENERGIA PRIMARIA in  MWh/anno.  Il  contributo  programmato  dell’opera  all’indicatore 
comune è pari a zero poiché l’opera consiste nella riqualificazione urbana di un ambito con un percorso ciclo 
pedonale finalizzata a rimuovere il degrado urbano e sociale

Gli interventi della Missione 5, Componente C2, Investimento 2.1 non contribuiscono all’obiettivo climatico 
o digitale come specificato nell’Allegato VI e VII del Regolamento UE 2021/241.

La scadenza temporale per terminare i lavori è il primo trimestre 2026 e per il completamento dell’obiettivo  
è il secondo trimestre 2026.

Inoltre, per tale linea di intervento:

il principio di non arrecare danno significativo agli obiettivi ambientali (DNSH) è applicato secondo le linee  
guida nazionali di cui alla Circolare del MEF n. 32 del 30/12/2021 e successivo aggiornamento n. 33 del 
13/10/2022, in ambito di “REGIME 2”. Cioè per l’opera non è previsto che offra un contributo sostanziale al 
raggiungimento dell’obiettivo della mitigazione dei cambiamenti climatici, ma solo che non arrechi danno 
significativo al suo raggiungimento.

Il  rispetto della parità di  genere,  generazionale e delle persone con disabilità è declinato nei  documenti  
progettuali secondo le linee guida approvate con Decreto interministeriale 7/12/2021.

l’opera non contribuisce al superamento di divari territoriali.

I principi di sana gestione finanziaria, prevenzione dei conflitti di interesse delle frodi e della corruzione  
sono applicati dal comune di Porto Mantovano secondo le specifiche declinazioni previste dalla normativa  
nazionale per gli enti pubblici territoriali.

Il  finanziamento dell’opera attinge interamente ai  fondi  dell’Unione Europea -  Next  Generation EU del  
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – PNRR

L’iter dell’opera viene regolarmente aggiornato su apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente e, secondo 
l’opportunità, sulla stampa locale, mentre la pubblicità legale viene realizzata secondo le forme previste dalla  
normativa nazionale vigente.

RICHIAMATE:

- la deliberazione della Giunta Comunale 44 del 14/04/2023 con la quale è stato approvato il progetto 
definitivo-esecutivo  dell’opera  denominata  “Realizzazione di  Parco Inclusivo alla  Cà Rossa  di  Porto 
Mantovano”  –  Progetto  finanziato  dall’Unione  Europea  –  Next  Generation  EU  -  CUP 
C31B21004640001”, dell’importo complessivo di euro 320.000,00#, di cui euro 267.267,11 a base d’asta 
ed euro 2.692,62 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre ad euro 50.040,27 per somme a  
disposizione 

- la successiva determinazione a contrattare n. 211 del 21/04/2023, con la quale è stata avviata la  
procedura di scelta del contraente mediante procedura negoziata, ai sensi dell’art. 1, c.2, lett. b) del citato  
D.L. n.76/2020, (c.d. Decreto Semplificazioni) convertito con L. n. 120/2020, come modificato con D.L.  
n. 77/2021 (c.d. “Decreto Semplificazioni bis”) convertito con L. n. 108/2021, con il criterio del minor 
prezzo, inferiore a quello posto a base di gara, determinato mediante ribasso sull’elenco prezzi posto a  
base di gara, al netto degli oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, con esclusione automatica delle 
offerte anomale, ai sensi dell’art. 1 c. 3 del citato D.L. n. 76/2020 convertito con L. n. 120/2020; con la 
medesima determinazione  è stato stabilito di approvare lo schema di “Avviso” da pubblicare per quindici  
giorni nel sito internet istituzionale della stazione appaltante Provincia di Mantova, onde dare evidenza 
dell’avvio della procedura negoziata in oggetto;

DATO  ATTO  che  il  suddetto  l’“Avviso”,  predisposto  dal  Servizio  Unico  Appalti  e  Centrale  di  
committenza della Provincia di Mantova, in qualità di stazione appaltante per conto del Comune di Porto  
Mantovano, a seguito della determinazione dirigenziale della Provincia n. 313 del  27/04/2023, è stato 
pubblicato  in  data  27/04/2023,  sul  sito  internet  della  Provincia  stessa  all’indirizzo 
www.provincia.mantova.it,  nella  sezione dedicata  “Amministrazione Trasparente” unitamente  all’intero 
progetto dei lavori in epigrafe;



EVIDENZIATO che il suddetto Avviso stabiliva che “Scaduto il termine di 15 (quindici) giorni previsto 
per la pubblicazione del presente Avviso sul sito internet della Provincia di Mantova, a cura del RUP del  
Comune di Porto Mantovano, verranno selezionati, sulla piattaforma SINTEL, e quindi invitati a presentare 
offerta,  in relazione alla  successiva procedura negoziata,  almeno n.  5 (cinque)  operatori  economici  in  
possesso dei necessari requisiti di partecipazione richiesti e scelti anche in modo da rispettare il criterio di  
una diversa dislocazione territoriale”;

ISTRUTTORIA E MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

DATO ATTO che:

- tutte le prestazioni svolte afferenti  le misure dei Piani Nazionali  per la Ripresa e Resilienza (PNRR)  
oggetto del presente appalto, dovranno garantire il rispetto e la conformità ai principi e agli  obblighi  
specifici del PNRR;

- il Comune di Porto Mantovano, in qualità di soggetto attuatore del progetto è tenuto al rispetto di ogni 
disposizione impartita in attuazione del PNRR per la gestione, monitoraggio, controllo e rendicontazione 
della misura cui l’intervento risulta correlato;

ATTESO che sussistono i presupposti per assicurare la coerenza dei tempi (inizio/fine delle attività) con gli 
elementi  della  programmazione  di  dettaglio  della  Misura  e  con  il  cronoprogramma  del  Progetto  di 
riferimento;

RICHIAMATO l’art. 47 del D.L. n. 77/2021 che prevede varie disposizioni in materia di pari opportunità e 
di inclusione lavorativa nei contratti pubblici di PNRR e PNC, alcune delle quali da verificare in sede di gara 
al ricorrere del relativo presupposto, ed altre in sede successiva;

RILEVATO che:

- il  comma 4,  dell’art.  47  del  D.L.  n.  77/2021,  stabilisce,  quale  requisito  necessario  dell’offerta, 
l'obbligo  “di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per  
cento, delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad  
esso connesse o strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile;

RICHIAMATE le  “Linee  Guida  per  favorire  le  pari  opportunità  di  genere  e  generazionali,  nonché  
l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e  
del PNC”, adottate con decreto del 07.12.2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per  
le Pari Opportunità e pubblicate in G.U. n. 309 del 30.12.2021, con le quali sono state definite le modalità ed  
i criteri applicativi delle sopra citate disposizioni di cui all’art 47, del DL 77/2021

DATO ATTO che, relativamente agli obblighi assunzionali di cui al presente affidamento, negli atti di gara,  
sulla base degli atti sopra richiamati, è stata:

- confermata la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni giovanili;

- definita la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni femminili;

- il mancato rispetto degli obblighi di cui ai punti precedenti comportano l’applicazione delle penali di 
cui all’articolo 47, c. 6, D.L. n. 77/2021 sopra richiamato, per come specificate all’art. 18, c. 10, del  
Capitolato Speciale d’Appalto;

VISTI:

- lo schema di Lettera di invito e relativi allegati per lo svolgimento della gara d’appalto in oggetto,  
predisposti  dal  Servizio  Unico  Appalti  e  Centrale  di  Committenza  della  Provincia  di  Mantova, 
allegati alla presente determinazione, di cui costituiscono parte integrante e sostanziale;

- l’elenco degli operatori economici selezionati a cura del responsabile del procedimento, nel rispetto  
del  criterio di rotazione degli inviti,  tenuto anche conto di una diversa dislocazione territoriale, ai 
sensi dell’art. 1, c.2, lett. b) del citato D.L. n.76/2020, (c.d. Decreto Semplificazioni) convertito con 
L. n. 120/2020, sulla base dell’elenco degli operatori economici, iscritti sulla piattaforma telematica 
di SINTEL. Tale selezione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata in oggetto  
è  stata condotta prevalentemente in  base al  criterio del  possesso della  qualificazione SOA nella  
categoria di lavorazioni principale, tenuto conto della possibilità, prevista dall’art. 48 c. 8 del D.Lgs.  
n. 50/2016 e s.m.i.  e richiamata dal citato Decreto Semplificazioni”, per gli  operatori economici  



invitati  di  ricorrere  all’istituto  del  raggruppamento  temporaneo  tra  le  imprese  o  all’istituto  del  
subappalto a norma dell’art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

DATO ATTO che:

- nel  rispetto del  principio di  rotazione,  gli  operatori  economici  selezionati  e invitati  a  presentare 
offerta per l’affidamento in oggetto non saranno più invitati, nel corso della corrente annualità, a  
partecipare ad affidamenti rientranti nella stessa categoria di lavorazioni e con importi ricompresi  
nelle medesime fasce;

- l’avviso sui risultati della procedura di affidamento verrà pubblicato sul sito internet del Comune di 
Porto Mantovano nonché sul sito della stazione appaltante Provincia di Mantova;

DATO  ATTO  che a  norma  dell’art.  1  comma  4  del  D.L.  n.  76/2020  (c.d.  Decreto  Semplificazioni), 
convertito con L. n. 120/2020 non è richiesta la presentazione di garanzia provvisoria di cui all’art. 93 del  
D.Lgs. 50/2016;

VISTO l’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23/12/2005, n. 266, che prevede l’obbligo di versare, all’atto 
dell’attivazione  della  procedura  di  scelta  del  contraente,  un  contributo  a  favore  dell’Autorità  Nazionale 
Anticorruzione (A.N.AC.), con le modalità e i termini previsti dalla deliberazione n. 621 del 20 dicembre 
2022 assunta dalla stessa Autorità;

DATO ATTO che il contributo suddetto, determinato secondo la tabella di cui all’art. 2, comma 1 lett. a) 
della citata deliberazione n. 621 del 20 dicembre 2022, ammonta, per il presente appalto, ad Euro 250,00, che 
la Provincia di Mantova provvederà a liquidare entro il termine di scadenza del MAV che verrà emesso a 
carico della stessa a cura del Servizio di Riscossione dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.); tale 
contributo verrà poi rimborsato alla Provincia di Mantova dal Comune di Porto Mantovano, in quanto Ente 
committente;

EVIDENZIATO che la procedura di gara verrà esperita dalla Provincia di Mantova, in qualità di stazione  
appaltante, ricorrendo al sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato “Sintel”,  
ai sensi della L.R. 33/2007 e s.m.i.;

PRESO ATTO che l’importo totale del progetto di € 320.000,00 risulta “Finanziato dall’Unione europea – 
NextGenerationEU”  nell’ambito  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)  al  capitolo 
2322611000 “PNRR - M5C2I2.1 - CUP C31B21004640001 – Realizzazione di un parco inclusivo alla Ca’ 
Rossa – Bando rigenerazione urbana” finanziato con fondi Next Generation EU (entrata cap. 4213), con  
iscrizione a bilancio secondo esigibilità come di seguito riportato:

- per euro 2.176,20 imputata all’esercizio 2022 (iscritta alla gestione residui);

- per euro 29.823,80 iscritta in FPV con esigibilità prevista per l’esercizio 2023;

- per euro 288.000,00 iscritta a bilancio nell’esercizio 2023;

PRECISATO che sul progetto è stato già versato a favore del comune di Porto Mantovano la quota del 10 % 
del contributo da parte del Ministero competente;

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento, individuato nella persona dell’Arch. Rosanna Moffa, 
Responsabile del Settore Tecnico – Lavori Pubblici – Ecologia – Attività Sportive del Comune di Porto 
Mantovano, attesta la regolarità del procedimento istruttorio;

DATO ATTO che per il presente provvedimento non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di  
interesse,  in  capo al  responsabile  del  procedimento,  all’istruttore  e  ai  titolari  degli  uffici  competenti  ad 
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali (art. 6 bis della legge n. 241/1990 come 
introdotto dall’art. 1 comma 41 della L.190/2012); 

RICHIAMATO il comma 4-bis dell’art. 15 del D. L. n. 77/2021, convertito con legge n. 108/2021, a mente 
del quale “Gli enti locali che si trovano in esercizio provvisorio o gestione provvisoria sono autorizzati, per gli  
anni dal 2021 al 2026, a iscrivere in bilancio i relativi finanziamenti di derivazione statale ed europea per  
investimenti mediante apposita variazione, in deroga a quanto previsto dall'articolo 163 del testo unico delle  
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al D. Lgs. 267/2000 e dall'allegato 4/2 annesso al D. Lgs.  
118/2011”;

PRESO ATTO che il legislatore nazionale ha introdotto norme speciali per la gestione amministrativa e 
contabile legata alla gestione del PNRR;



VISTI:

- la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  27  del  28/03/2022  di  approvazione  della  Nota  di 
aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 2022 – 2024;

- la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  28  del  28/03/2022  di  approvazione  del  Bilancio  di 
previsione 2022 -2024;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 28/03/2022 di approvazione del P.E.G. 2022 – 2024 – 
parte contabile;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 61 del 21/05/2022 di approvazione del PEG – PDO – Piano 
della performance 2022 – 2024;

- la  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  92  del  26/7/2022 di  approvazione  del  Piano Integrato  di  
Attività e Organizzazione 2022- 2024;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 174 del 30/12/2022 ad oggetto “Affidamento per l’anno 2023 
ai responsabili dei servizi delle dotazioni finanziarie in fase di esercizio provvisorio ai sensi dell`art.  
163 comma 3 del tuel 267/2000 e definizione degli indirizzi gestionali”;

- il Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2022-2024 di cui anche alle ultime Varianti approvate 
con la Delibera di C.C. n. 4 del 26/1/2023 e con Delibera di C.C. n. 24 del 12.05.2023 ai sensi dell'art. 
21 D.lgs 50/2016 e decreto MIT n. 14/2018;

- la Delibera di G.C. n. 26 del 14/3/2023 avente ad oggetto: Adozione Programma Triennale 2023 - 
2025 ed Elenco Annuale 2023 delle opere pubbliche ai sensi dell'art. 21 D.LGS 50/2016 e Decreto 
MIT n. 14/2018;

- il D.Lgs. n° 267 del 18.08.2000 artt 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, 183 “Impegno di 
spesa”, 184 “Liquidazione della spesa”, 192 “Determinazioni a contrattare e relative procedure”; 

- il D.Lgs. 50/2016 “Nuovo Codice dei contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture” come 
modificato dal D.Lgs.  56/2017,  il  DPR 207/2010 Regolamento dei  contratti  per le parti  ancora in 
vigore e, per quanto compatibile il D.P.R. n. 384/2001;

- il D.L. n. 76/2020 (c.d. “Decreto Semplificazioni”) convertito con L. n. 120/2020;

- il D.L. n. 77/2021 (c.d. “Decreto Semplificazioni bis”) convertito con L. n. 108/2021;

- il D.lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. n.  
42/2009”;

DETERMINA

1) Di dare atto  che, ai sensi del richiamato art.  1, c.2, lett. b) del citato D.L. n.76/2020, (c.d. Decreto 
Semplificazioni) convertito con L. n. 120/2020, come modificato con D.L. n. 77/2021 (c.d. “Decreto 
Semplificazioni  bis”)  convertito  con L.  n.  108/2021 in  esecuzione  della  determinazione  n.  210  del 
21/04/2023, efficace in pari data, si è proceduto a dare evidenza dell’avvio della procedura negoziata per 
l’affidamento  dell’intervento  denominato  “Realizzazione  di  Parco  Inclusivo  alla  Cà  Rossa  di  Porto 
Mantovano”  –  Progetto  finanziato  dall’Unione  Europea  –  Next  Generation  EU  -  CUP 
C31B21004640001”, di cui al Decreto Interministeriale del 4.4.2022, dell’importo complessivo di Euro 
320.000,00#, di cui euro 267.267,11 a base d’asta ed euro 2.692,62 per oneri della sicurezza non soggetti  
a ribasso, oltre ad euro 50.040,27 per somme a disposizione, tramite pubblicazione di specifico Avviso  
nel  sito  internet  istituzionale  della  stazione  appaltante  Provincia  di  Mantova,  tali  somme  trovano 
copertura al capitolo 2322611000 “PNRR - M5C2I2.1 - CUP C31B21004640001 – Realizzazione di un 
parco inclusivo alla Ca’ Rossa – Bando rigenerazione urbana” finanziato con fondi Next Generation EU 
(entrata cap. 4213);

2) di  approvare lo schema di “Lettera di Invito” e relativi  allegati,  per l’affidamento dei lavori di cui 
all’oggetto,  predisposto  dal  Servizio  Unico  Appalti  e  Centrale  di  committenza  della  Provincia  di  
Mantova, allegato alla presente determinazione di cui costituisce parte integrante e sostanziale;



3) di invitare alla gara di cui in premessa, in seguito alla pubblicazione di specifico Avviso sul sito internet 
istituzionale  della  medesima  Provincia  di  Mantova,  gli  operatori  economici  qualificati  riportati  
nell’elenco, individuati  dal responsabile del  procedimento, nel rispetto del  criterio di rotazione degli 
inviti, tenuto conto anche di una diversa dislocazione territoriale, ai sensi dell’art. 1, c.2, lett. b) del citato 
D.L. n.76/2020, (c.d. Decreto Semplificazioni) convertito con L. n. 120/2020, sulla base dell’elenco degli 
operatori  economici  iscritti  sulla  piattaforma  telematica  di  SINTEL;  tale  selezione  degli  operatori 
economici da invitare alla procedura negoziata in oggetto è stata condotta prevalentemente in base al 
criterio del possesso della qualificazione SOA richiesta;

4) di stabilire che l’elenco non sarà pubblicato, per ragioni di riservatezza, e rimane segreto e conservato 
agli atti ai sensi dell’art. 53, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 50/2016;

5) di  stabilire,  altresì, che nel  rispetto del  principio di  rotazione,  gli  operatori  economici  selezionati  e  
invitati a presentare offerta per l’affidamento in oggetto non saranno più invitati, nel corso della corrente  
annualità,  a  partecipare  ad  affidamenti  rientranti  nella  stessa  categoria  di  lavorazioni  e  con  importi  
ricompresi nella medesima fascia;

6) di dare atto che:

- le modalità di scelta del contraente, nonché il criterio di aggiudicazione e gli altri elementi di cui 
all’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 relativi alla presente procedura di affidamento sono 
stati approvati con la citata determinazione a contrattare n. 210 del 21/04/.2023;

- il CUP relativo alla presente procedura è C31B21004640001; 

- il CIG relativo alla presente procedura è 9824281526; 

- i lavori ricadono nella categoria prevalente OS 24 class. I^, “Verde e Arredo Urbano” per l’importo 
di € 269.959,73;

- l’appaltatore, nello svolgimento delle prestazioni e delle attività oggetto del presente appalto, è  
tenuto al rispetto e all’attuazione dei principi e degli obblighi specifici del PNRR relativi al non  
arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali cd. “Do No Significant Harm” (DNSH) ai 
sensi dell'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio del 
18 giugno 2020; 

- l’appaltatore è tenuto al rispetto del cronoprogramma procedurale e di spesa in coerenza con gli 
indicatori e le scadenze associate alla misura dell’intervento; 

- relativamente agli obblighi assunzionali di cui al presente affidamento, negli atti di gara, sulla base 
degli atti sopra richiamati, è stata: 

- confermata la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni giovanili; 

- definita la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni femminili; 

- in considerazione della natura e delle caratteristiche delle lavorazioni da eseguire e della loro stretta 
interconnessione, la quota ottimale delle lavorazioni che devono essere eseguite dall’aggiudicatario 
viene individuata nella misura prevalente delle lavorazioni relative alla categoria prevalente OS24. 
L’individuazione  di  dette  lavorazioni  come  eseguibili  a  cura  dell’aggiudicatario  risponde 
all’esigenza di mantenere in capo allo stesso, in quanto in possesso delle necessarie qualificazioni e 
competenza per eseguire i  lavori,  il  controllo e il  coordinamento delle attività in modo tale da 
consentire  una  conduzione  unitaria  ed  uniforme  del  cantiere,  nel  rispetto  di  elevati  livelli  di 
sicurezza e a garanzia di una buona esecuzione degli interventi.

- la  durata  complessiva  dei  lavori  è  stata  determinata  in  270  (duecentosettanta)  giorni  naturali 
consecutivi, decorrenti dalla data del verbale di consegna;

- nel  caso di  consegna anticipata  dell’opera  rispetto  al  tempo utile  contrattuale,  per  ogni  giorno 
naturale consecutivo di anticipo viene applicato un premio di accelerazione ai sensi dell’art. 50 c. 4, 
primo periodo del DL 77/2021 (convertito con L. 108/2021), pari allo 0,6 per mille dell’importo 
contrattuale. L’importo complessivo del premio di accelerazione non può superare il 2% (due per  
cento) dell’importo contrattuale.



- tutte  le  prestazioni  svolte  afferenti  le  misure  dei  Piani  Nazionali  per  la  Ripresa  e  Resilienza 
(PNRR) oggetto del presente appalto, dovranno garantire il rispetto e la conformità ai principi e  
agli obblighi specifici del PNRR relativamente al principio DNSH;

7) di dare atto, altresì, che:

 la procedura di gara verrà esperita dalla stazione appaltante Provincia di Mantova, in forza della 
Convenzione sopra richiamata,  ricorrendo al sistema di intermediazione telematica di Regione 
Lombardia denominato “Sintel”, ai sensi della L.R. 33/2007 e ss.mm.ii.;

 a norma dell’art. 1 comma 4 del D.L. n. 76/2020 (c.d. Decreto Semplificazioni), convertito con 
modificazioni con L. n. 120/2020, non è richiesta la presentazione di garanzia provvisoria di cui  
all’art. 93 del D.Lgs. 50/2016;

8) di ribadire che l’importo totale del progetto di € 320.000,00 risulta “Finanziato dall’Unione europea – 
NextGenerationEU”  nell’ambito  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)  al  capitolo 
2322611000 “PNRR - M5C2I2.1 - CUP C31B21004640001 – Realizzazione di un parco inclusivo alla 
Ca’ Rossa – Bando rigenerazione urbana” finanziato con fondi Next Generation EU (entrata cap. 4213)”, 
con iscrizione a bilancio secondo esigibilità come di seguito riportato:

- per euro 2.176,20 imputata all’esercizio 2022 (iscritta alla gestione residui);

- per euro 29.823,80 iscritta in FPV con esigibilità prevista per l’esercizio 2023;

- per euro 288.000,00 iscritta a bilancio nell’esercizio 2023;

9) di precisare che sul progetto è stato già versato a favore del comune di Porto Mantovano la quota del 10 
% del contributo da parte del Ministero competente;

10) di  prendere  atto che  l’importo  totale  dei  lavori  di  €  283.903,40  IVA 4%  e  IVA 10  % comprese 
(composto da lavori € 269.959,73 dei quali € 267.267,11 per lavori a base d’asta, oltre ad € 2.692,62  
oneri  della  sicurezza non soggetti  a  ribasso ed € 8.701,54 IVA al  4% ed € 5.242,13 IVA al  10 %) 
ricompresi nel quadro economico dell’opera il cui progetto esecutivo è stato approvato con Delibera 
della Giunta Comunale n° 44 del 14.04.2023, viene prenotato con imputazione come di seguito indicato:

Importo Codice Oggetto Imp./Anno 
Bilancio

Euro 
283.903,40

2322611000 PNRR  -  M5C2I2.1  -  CUP  C31B21004640001  – 
Realizzazione  di  un  parco  inclusivo  alla  Ca’  Rossa  – 
Bando  rigenerazione  urbana”  finanziato  con  fondi  Next 
Generation EU (entrata cap. 4213)

Imp. 
176/2023

11) di dare atto che la somma di euro  250,00 (duecentocinquanta/00), a titolo di contributo ANAC verrà 
liquidata  dalla  Provincia di  Mantova,  in qualità di  stazione appaltante,  a mezzo di  specifico atto  di 
liquidazione, entro il termine di scadenza del MAV emesso a cura del Servizio Riscossione Contributi 
dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (AN.AC.), secondo le modalità previste dalla deliberazione n. 
621 del 20 dicembre 2022 della medesima Autorità e relative istruzioni operative;

12) di dare atto altresì che il suddetto contributo di Euro 250,00 (duecentocinquanta/00) dovuto a favore 
dell’Autorità Nazionale Anticorruzione ex art.1, commi 65 e 67 della legge 23/12/2005, n.266 e delibera 
dell’Autorità n. 621 del 20 dicembre 2022, e anticipato dalla Provincia di Mantova verrà rimborsato alla 
stessa a cura del Comune di Porto Mantovano;

13) di assumere pertanto l’impegno di spesa di Euro 250,00 (duecentocinquanta/00) a titolo di rimborso alla 
Provincia di Mantova del contributo dovuto all’Autorità Nazionale Anticorruzione ex art.1, commi 65 e 
67 della legge 23/12/2005, n. 266 e delibera dell’Autorità n. 621 del 20 dicembre 2022, finanziato tra le 
somme a disposizione del quadro economico del progetto, ponendola a carico dei mezzi che finanziano 
l’opera al seguente capitolo:



Importo Codice Oggetto Anno 
Bilancio

250,00 2322611000 PNRR  -  M5C2I2.1  -  CUP  C31B21004640001  – 
Realizzazione di un parco inclusivo alla Ca’ Rossa – Bando 
rigenerazione  urbana”  finanziato  con  fondi  Next 
Generation EU (entrata cap. 4213)

Imp. 
477/2023

dando atto che la quota Contributo ANAC prevista nel quadro economico di euro 225,00 viene aggiornata 
in euro 250,00 per effetto delle nuove tariffe di contribuzione ANAC in vigore dal 1 aprile 2023;

14) di dare atto che, ai sensi dell’art. 29 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., tutti gli atti relativi alla  
procedura per l'affidamento dei lavori in oggetto verranno pubblicati e aggiornati sul profilo del Comune 
di Porto Mantovano e della stazione appaltante con l'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 14 
marzo 2013, n. 33 e che l’avviso sui risultati della procedura di affidamento conterrà anche   l’indicazione   
dei soggetti invitati;

15) di prendere atto, con riferimento alle opere finanziate dai fondi del PNRR, della specifica legislazione 
nazionale che ha introdotto norme speciali per la gestione amministrativa e contabile dei flussi finanziari  
legati alla gestione del PNRR;

16) di dare atto  che contro il presente provvedimento è possibile proporre ricorso giurisdizionale al TAR 
Lombardia ai sensi dell’art.120 del D.Lgs. 104/2010;

17) di trasmettere la presente determinazione al Settore Economico-Finanziario per gli adempimenti di cui  
all’art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 ed alla stazione appaltante Provincia di Mantova per i  
successivi adempimenti.

Allegati:
 Lettera di Invito;

 Allegato 1) – DGUE “Documento di gara unico europeo” 

 Allegato 2/a) – Dichiarazioni Operatore Singolo (Imprenditori individuali - società)

 Allegato 2/b) – Dichiarazioni RTI, Consorzi ordinari, Geie

 Allegato 2/c) – Dichiarazioni imprese aderenti al contratto di rete

 Allegato 2/d) – Dichiarazioni Consorzi di cooperative, Consorzi tra Imprese artigiane, Consorzi Stabili

 Allegato 3) – Dichiarazioni Impresa Ausiliaria

 Allegato 4) – Dichiarazioni Integrative

 Allegato 5) – Dichiarazione assenza conflitto di interessi 

 Allegato 6) – Dichiarazione “titolare effettivo”

 Allegato 7) – Dichiarazione rispetto principio DNSH

 Allegato 8) – Dichiarazione rispetto principi e condizionalità PNRR

 Allegato 9) – Dichiarazioni in merito all’inclusione lavorativa delle persone con disabilità

 Allegato 10 – Dichiarazioni in merito alle pari opportunità di genere e generazionali

 Allegato 11) – “Linee guida per l’attuazione delle progettualità del PNRR”

 Allegato  12) – “Patto  di  integrità in  materia  di  contratti  pubblici  della  Provincia  di  Mantova” 
approvato con Decreto Presidenziale n.72 del 27/06/2017 ai sensi di quanto previsto dall’art.1, c.17 
della L. n.190/2012

 Allegato  13)  – “Codice  di  comportamento  del  Comune  di  Porto  Mantovano”  adottato  con 
Deliberazione di Giunta Comunale n. 7 del 31.01.2014



 Allegato 14) – “Informativa sul trattamento dei dati personali ai sensi dell’art. 13 del regolamento UE 
2016/679

 Allegato 15) – Dichiarazione rispetto Criteri Ambientali Minimi (CAM)

Lì, 16/05/2023 LA RESPONSABILE DI SETTORE
MOFFA ROSANNA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs n 82/2005 e s.m.i.)


